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 ( ١٩٥٨ -١٩٢١العراقية خلال العهد الملكي ) الأراضي  الحلول المتبعة لمشكلة
The adopted solutions, Iraqi lands, the Iraqi Monarchy Era (1921- 

1958) 

 1*علي مهدي مطر اليساري  .م. م

Ali Mahdi Matar Al Yassari*2 
 

 ص: ملخّ ال
،  خلال العهد الملكي   الأراضي  مشكلةمعالجة  هم الحلول التي اتبعتها الحكومة العراقية لأ تناول  إلى    يهدف البحث         

منذ العهد   الأراضي  لقد تجذرت مشكلة  مة العراقية خلال هذه الفترة.تها الحكو أصدر   يد أهم القوانين التيتحدإلى    كما يسعى

.  واستمرت المشكلة طوال العهد الملكي  .العثماني، ولم يُبدِ الاحتلال البريطاني اهتمامًا يُذكر بها، ولم يُقدم حلولًا مناسبة لها

  تها الدولة العثمانية لحل مشكلة أصدر  : ما هي أهم القوانين التي أهمها رئيسية اؤلاتتسعدة  ن يتمحور البحث حول الإجابة ع 

  ؟ 1٩1٨هل نجحت الحكومة البريطانية في حل المشكلة من خلال قانون المطالبات العشائرية الصادر عام    ؟العراقية  الأراضي

سيتم الإجابة   ؟( تقديم حلول فعّالة للمشكلة1٩٥٨-1٩٢1هل استطاعت الوزارات العراقية المتعاقبة خلال العهد الملكي )

ينقسم .  تعتمد الدراسة المنهج التاريخي بأنواعه المختلفة لإعادة بناء الأحداث التاريخية.  خلال البحثتساؤلات  على هذه ال

العراقية خلال العهد العثماني والاحتلال   الأراضي  عاوضأالأول بعنوان "ور  . المحرئيسيةمحاور  مقدمة وثلاثة  إلى    البحث

التي سُنّت  ("،  1٩3٨- 1٩٢1العراقية )   الأراضي  حل مشكلة لتشريعات  القوانين وال"  على  الثاني  محوريركز الو .  "البريطاني

("، فيغطي القوانين التي سُنّت 1٩٥٨- 1٩3٩العراقية )  الأراضي  الثالث، "تشريعات حل مشكلة  محورا الأمّ .  خلال تلك الفترة

العراقية متجذرة منذ عهد الدولة العثمانية    الأراضي  عدة نتائج، أبرزها أن مشكلةإلى    ويخلص البحث.  في أواخر العهد الملكي

علاوة .  الفلاحين وعزز نفوذ الإقطاعيين  أوضاع  وقد كان لهذا النظام آثار سلبية على وأوجدته.  التي أسست النظام الإقطاعي

ورغم القوانين التي سنّتها الوزارات العراقية    .على ذلك، لم تُبدِ بريطانيا اهتمامًا يُذكر بإيجاد حلول واقعية خلال احتلالها للعراق

 . (، إلا أنها لم تُحلّ المشكلة1٩٥٨-1٩٢1المتعاقبة خلال العهد الملكي )

 . العراقية، العهد الملكي العراقي  الأراضي الكلمات المفتاحية: الحلول المُتّبعة،

Abstract: 
This research aims to address the most significant solutions adopted by the Iraqi 

government to tackle the land problem during the monarchical era. It also seeks to identify the 
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most important laws issued by the Iraqi government during this period. The land issue was 
deeply rooted since the Ottoman era, and the British occupation showed little concern for it, 
failing to implement appropriate solutions. The problem persisted throughout the monarchical 
period. The research revolves around answering several key questions: What were the most 
important laws issued by the Ottoman Empire to solve the Iraqi land problem? Did the British 
government succeed in resolving the issue through the Tribal Claims Law issued in 1918? Were 
the successive Iraqi ministries during the monarchical period (1921–1958) able to provide 
effective solutions to the problem? These questions will be answered throughout the research. 
The study adopts the historical method in its various forms to reconstruct historical events. The 
research is divided into an introduction and three main sections. The first section is titled "The 
Situation of Iraqi Lands during the Ottoman Era and the British Occupation." The second 
section, "Legislation to Solve the Iraqi Land Problem (1921–1938)," focuses on laws enacted 
during that period. The third section, "Legislation to Solve the Iraqi Land Problem (1939–
1958)," covers the laws introduced in the latter part of the monarchical era. 
The research concludes with several findings, the most notable of which is that the Iraqi land 
problem has been deeply rooted since the Ottoman Empire, which established the feudal 
system. This system had negative effects on the conditions of peasants and strengthened the 
influence of feudal lords. Moreover, Britain showed little interest in finding realistic solutions 
during its occupation of Iraq. Despite the laws enacted by successive Iraqi ministries during the 
monarchical period (1921–1958), they failed to effectively resolve the problem.  

Keywords: The Adopted Solutions, Iraqi Lands, The Iraqi Monarchy Era. 

 
 المقدّمة: 

الدراسات التي سلطت الضوء على    أهم  الاجتماعية واحدة من  الأوضاعتعد الدراسات التي تخص  

والمعاصر، الحديث  العراق  تاريخ  من  مهم  تستحق    الأوضاعشهدت  إذ    جزء  مهمة  تطورات  الاجتماعية 

المسائل التي يجب التوقف عندها ودراستها،    أهم  العراقية واحدة من   الأراضي   الدراسة والنشر وتعد مشكلة

ية، الأمير المملوكة، و الأراضي  اصناف عدة )إلى    الأراضي  ظهرت تلك المشكلة منذ العهد العثماني الذ قسمت 

ا في العهد مّ أت نظام الطابو الذي طبق في عهد الوالي مدحت باشا،  أصدر   والموقوفة، والخالية( وبعد ذلك

  الذي خول بموجبة الشيوخ في النظر بمنازعات   1٩1٨ت قانون دعاوي العشائر عام  أصدر   البريطاني الذي

( الذي اصدت العديد 1٩٥٨- 1٩٢1العراقية، وظلت تلك لمشكلة قائمة في العهد الملكي العراقي )   الأراضي 

العراقية    الأراضي  الحلول المتبعة لمشكلة)ـالعراقية، ومن هنا جاء عنوان البحث ب  الأراضي  من القوانين تخص 

الملكي   العهد  البحث 1٩٥٨-1٩٢1خلال  قسم  بعنوان  إلى    (  الاول  المحور  جاء  محاور  وثلاثة  مقدمة 

البريطاني(  الأراضي  وضاعأ) والاحتلال  العثماني  العهد  بعنوان  مّ أ  ،العراقية خلال  جاء  الثاني  المحور  ا 

وتناول المحور الثالث )القوانين التي  (،1٩3٨- 1٩٢1العراقية    الأراضي  )القوانين التي شرعت لحل مشكلة
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اعتمد الباحث على مجموعة قيمة من المصادر    .(1٩٥٨- 1٩3٩العراقية    الأراضي  شرعت لحل مشكلة

 الأراضي  )تاريخ مشكلةـعماد احمد الجواهري المعنونة ب  ،طروحة الدكتوراه للباحث أفادت دراسته وتأتي  أالتي  

العراق   الزراعي في  المقدمة1٩70- 1٩33والاصلاح  المشاكلإذ    ،( في  العراقية    الأراضي  تطرقت عن 

همها  أ و   ه فادت الباحث في بحثأغفال دور الكتب التي  إ واغنت الباحث بمعلومات قيمة في بحثة، ولا يمكن  

العلوان  ،العلوان الصاحب  الذي    ،عبد  الزراعي(  الاصلاح  في  )دراسات  بعض  أالمعنون  في  الباحث  فاد 

حمد صالح  أ  ،همها وفاء كاظم ماضيأ دور في معلومات البحث و   ايضً أالمعلومات، كما كانت للبحوث  

تطرق هذا البحث عن  إذ    (1٩٥٨- 1٩3٢القوانين الزراعية وسعة الملكيات الزراعية في لواء الحلة )  ،حذية

البحث. وفي  الباحث في صفحات  التي استخدمها  الوقائع  الباحث جريدة  الزراعية، كما استخدم  القوانين 

 نجاز هذه الورقة البحثية.   إن وفقت في أالختام يبقى جهدي جهد بشري وأمل 

 

     :العراقية خلال العهد العثماني والحتلال البريطاني الأراضي أوضاع ــولً أ

على الواقع الاقتصادي والاجتماعي    اكثر المشاكل تأثيرً أالعراق واحدة من    في  الأراضي  تعد مشكلة 
ت أصدر   الدولة العثمانية التيعهد  إلى    الأراضي  وتعود جذور مشاكل  ،لاسيما وان العراق ذات طابع زراعي

  الأراضي   الزراعية وبناء على تلك القوانين قُسمت   الأراضي   تخص   1٨٥٨مجموعة، من القوانين منذ عام، 
، المملوكة، ملكية خاصة،  الأراضي  صناف منهاأعدة  إلى    التابعة للدولة العثمانية بما فيها ولاية، العراق

ية والتي تعود ملكيتها للدولة الأمير الأراضي  و   ،بمالكها يتصرف بها كيف ما يشاء  ،والتي تكون مختصة
ولا يحق لهم    ،وكانت تُؤجر للفلاحين ،الزراعية والمحاطب، فضلا عن المراعي والغابات   الأراضي  وتشمل

التي خصص ريعها ووارداتها   الأراضي  الموقوفة وهيالأراضي  و   ،شجار المثمرة ولا يحق لهم وقفهازراعة الأ
عمال الخيرية  المراقد، المقدسة وغيرها من الأأو  المساجد أو  م جزء منه للإنفاق على المدارسأالكلي  سواءً 

 مجموعة، أو    قرية  لأهاليأو    الناس،  لعامة  بها  الانتفاع  حق  تُرك  التي  الأراضي  المتروكة وهي  الأراضيو 
  وليست   العمران  عن  والبعيدة  الخالية ،الأراضي  الموات هيالأراضي  و   ،فيها  مشتركة   تكون   وقصبات   قرى 

واحد من   بعام  وبعدها (،٨٨  ص   ،٢01٨)مراد،  والقصبات    القرى   لأهالي  تخصص   ولم  أحد،  بتصرف
العثمانية الدولة  القوانين شرعت   بالأرض،   التصرف  مسألة  في  ثابتة  اسس  لوضع  الطابو  قانون   اصدار 

  سمح   الذي  الطابو  قانون   طبق  1٨6٩  عام  قاالعر   على   اواليً   (1٨7٢  –  1٨6٩)   باشا  مدحت   صبحأ  وعندما
  علمنا   اما  اذا  خاصة   واسعة   ضيرا لأ  ملاكينإلى    العشائر   رؤساء  تحول  وبموجبه  عية،ا الزر   الأراضي  بتمليك 

  سياسة   دت أو   ،سعارهاأانخفاض    من  الرغم  على  الدولة  من  الأراضي  ءاشر   الفلاحين  بمقدور  يكن  لم  انه
  رعيناالمز   بين  عنيف  ع ا نز   خلق  والى  ،الأرض   من  كبيرة   مساحة  تمتلك  اقطاعية  عوائل   نشوءإلى    باشا  مدحت 

 مشاكل   اقعر لل  خلفت   السياسة   هذه  نإ ف  وبالتالي  الواقع،  للأمر  ذعانهماو   رعيناالمز   برضوخ   انتهى   ،والمفوضين
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  ، 1٩٨7)الجواهري،    الاقطاعيينإلى    لتفويضها  ارً نظ  رعين االمز   لهاأهم  بعدما  الأراضي  ب اخر إلى    دت أ  معقدة
، وفقدت مبدأ  ملاكيين للأراضيإلى    تحول شيوخ العشائرإلى    دت سياسية مدحت باشاأ  ،(37- 36  ص 

فراد القبيلة واصبح المعيار الاساسي لإفراد القبيلة قائم على ما يمتلكه الشخص من املاك.  أالمساواة بين  
 (. 6٥ص ، ٢01٥، و أوسال )تقرورت،

فضل  الأ  من   نهأ  مرالأ  ولأ  وجدت   لكنها  العثمانية  الدولة  من   المشكلة  هذه  البريطانية  السلطات   ورثت 
  كأداة   استخدامها  من  وتمكنها  الأراضي  معظم  على  قانونية   سيادة  تعطيها  لأنها  العثمانية  القوانين  على  بقاءالإ

  هذه   من   الدولة  حصة  ستستوفي   لأنها  المالية  عبائهاأ   تخفيف أجل    من  كذلك  المحلية   القوى   على   للضغط
 . (٢٨0ص  ،٢016  ،الكندي، وحذية) الأراضي

في العراق فلم    الأراضي   لم تكن السلطات البريطانية جادة في احداث تغيير جوهري لحل مشكلة

وجدت إذ    الذي بقي ساري المفعول بما كان عليه في الحكم العثماني،الأراضي  تعيد النظر بنظام التصرف ب 

كما انها لم تتردد في    ،تركيز سلطتها وزيادة نفوذها إلى    انه سيؤديإذ    ان استمرار العمل يصب بصالحها

فركزت سياستها بدعم بعض شيوخ العشائر بمنحهم حق    ،كأداة لخدمة اطماعها السياسية  الأرض   استعمال

الممنوحة لهم بسبب ميولهم السياسية    الأراضي  خر منهم منوتجريد البعض الآ  ،التصرف بأراضي واسعة

 .(٢٢،ص 1٩61)العلوان ، ومعارضتهم للسلطات البريطانية

داة طيعة بيدها فشرعت قانون دعاوي  أجعل شيوخ العشائر  إلى    كانت السياسة البريطانية تهدف

والذي خول الحاكم العسكري البريطاني بموجبه الشيوخ بتكوين مجالس عشائرية تضم    ،1٩1٨العشائر لعام  

للعادات    امهمتها البت في النزاعات بين افراد العشائر وفقً   ،الشيوخ البارزين والموالين للسلطات البريطانية

سيما المنازعات بين المتصرفين مع شيوخ العشائر والاقطاعيين    (،٢013،  ٢، العدد  حمد أ)  والتقاليد العشائرية 

صحاب حقوق الطابو وبين المتصرفين  أوكذلك فض النزاعات بين الملاكين من    ،يةالأمير   الأراضي  في

وبالرغم من هذا لم    ،ناهيك عن المنازعات بين الملاكين وجبات الضرائب   ،من شيوخ العشائرالأراضي  ب

فكانت جميع الحلول وقتية وهذا يعني بقاء المشكلة    الأراضي  لمشكلة  اجذريً   تضع السلطات البريطانية حلًا 

ساس عشائري كان يعني بقاء المشاكل أية قائم على  الأمير الأراضي  ان بقاء حق التصرف بإذ    على حالها،

وجد  أ الذي    ،لاسيما وان تلك المشاكل كانت تصب في صالح سلطة الاحتلال البريطاني  اقائمً   الأراضي  حول

الغرض من لهذا  العشائر  العراقي بتسليط  إتكريس سلطته و أجل    قانون دعاوي  المجتمع  بين  حداث شرخ 

واستمر هذا القانون بالعمل    الأرض   الشيوخ على الفلاحين ومنحهم سلطة قضائية في حل المنازعات حول 

 . (66 ص  ،1٩٨7 )الجواهري، طيلة العهد الملكي



 2025( لسّابعاالعدد )الأوّل المجلّد     مجلّة "ضياء الفكر للبحوث والدّراسات"                                         

 

57       

 : ١٩3٨- ١٩٢١العراقية  الأراضي نين التي شرعت لحل مشكلةالقوا ــاثانيً 

في واضح  تردي  البريطاني  الاحتلال  عهد  في  العراق  والاجتماعية    الأحوال  شهد  الاقتصادية 

واستخدامها    الأراضي  قبل الاحتلال البريطاني لاسيما تجاه مشكلة والسياسية بسبب السياسة المتبعة من  

قيام ثورة العشرين التي اجبرت    أسباب   أهم  هذه السياسة كانت من  ،سلفناألشيوخ العشائر لصالحها كما  

ولكن هذه السياسة المتبعة كانت    ،البريطانيين على تغيير سياستهم تجاه العراق لاسيما تجاه العشائر العراقية

فعملت السلطات البريطانية على منح شيوخ العشائر الموالين    ،الأراضي  زادت من مشكلةإذ    نتائجها عكسية

ية  الأمير الأراضي  رؤساء العشائر والمتصرفين ب  أضعافإلى    اضافية واسعة في حين بادرت   أراضي  لها

  لسياسة فرق تسد   اومنحها للموالين لهم تطبيقً   الأراضي  الذين وقفوا ضدها في ثورة العشرين بتجريدهم من

 . (33ص  ،1٩77 مخلف،)

بمثابة الاختبار لشيوخ العشائر الموالين لها وبالفعل قامت بالإغداف    1٩٢0عد البريطانيون ثورة عام  

استخدامهم في الحفاظ على الامن والنظام ولكن هؤلاء الشيوخ لم ينجحوا أجل    الواسعة من الأراضي  عليهم ب

بل انقلب قسم من الشيوخ ضد بريطانيا نفسها هذا ما    ،الأراضي  بالمهمة الموكلة اليهم في فض نزاعات 

 جعل الاخيرة تمتنع عن منح الشيوخ والمتصرفين حق الملكية المطلقة التي بحوزتهم بل اكتفت بتفويض 

بيد الدولة لجعل الشيوخ    الأرض   العودة لجعلإلى    وبذلك فهي اضطرت   ،سميةإاليهم لقاء سندات    الأرض 

   .(٢03-٢0٢ص  ،٢01٩  ظاهر،) اسناد وتأييد السلطة البريطانيةإلى  والمتصرفين بحاجة دائمة

  الأراضي   ت خلال مدة الانتداب البريطاني على العراق سلسلة من القوانين بنظام حيازة أصدر   ولذلك

 ها: أهم  والتصرف بملكيتها

:  1٩٢6( لعام  ٨4ية في المدن والقرى والقصبات رقم )الأمير   الأراضي  قانون تمليك وتحديد -1

مدينة حدود الاموال غير المنقولة الواقعة فيها التي يجوز  أو  والذي نص على تحديد دائرة الطابو لكل قرية

ويجري هذا التحديد بحيث تكون حدود القرى والقصبات والمدن من الجهات الاربعة    اصرفً   اان تسجل ملكً 

( متر عن كل جهة، وان جميع الاموال غير المنقولة التي تقع ضمن  ٥0بعيدة عن منتهى المباني بمقدار )

 (. 1٩٢6 ،4٩7جريدة الوقائع، العدد ) اصرفً  اهذه المناطق يمكن ان تكون مالكً 

عفي بموجب هذا القانون الزيادة الحاصلة في  أ :  1٩٢6قانون تشويق الزراع لاستعمال المضخات لعام  -٢

غير مزروعة  أو    امزروعة سابقً   الأراضي  الانتاج نتيجة لاستخدام المضخات من حصة الحكومة سواء كان
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لمدة   الاعفاء  ومثلهما  أويستمر  شتويين  موسمين  أي  متوالية  مواسم   ،1٩٨7  ،)الجواهري  صيفيين ربعة 

 (.  ٢016ص 

 الأوضاع تدهورت  إذ    نتائج كارثيةإلى    دت السياسة البريطانية المتبعة مع العشائر بعد ثورة العشرينأ 

الاجتماعية والاقتصادية للمزارعين الذين تعرضوا للاستغلال البشع من قبل الاقطاعيين الذين ثبتت السلطات 

خاص    افقاموا هؤلاء باضطهاد المزارعين فمنهم من فتح سجنً   ،البريطانية مركزهم واعطتهم مساحات واسعة

به يسجن به من يشاء، والبعض منهم كانوا اعضاء في مجلسي النواب والاعيان اخذوا يشرعون العديد من  

الامتعاض الكبير من قبل الفلاحيين  إلى    الامر الذي ادى  ،القرارات التي تصب لصالحهم على حساب الفلاح

استقدام    1٩٢٩فاضطرت الحكومة في عام     ،الذين قاموا بالعديد من الاضرابات والمناوشات مع الاقطاعيين

( لدراسة 1٨76 -1٩3٢)   Ernest Dowsonرنست داوسن  أالسير    الأرض   الخبير البريطاني في شؤون 

من حيث التشريعات    الأرض   فقام بدراسة وضع  ،ووضع الحلول المناسبة لها  الأرض   المشاكل المتعلقة بحيازة

نتائج ايجابية  إلى    الوصولأجل    والحقوق المترتبة للمستثمرين والعلاقات الزراعية القائمة دراسة مستفيضة من

  )عبد،   1٩3٢  الحكومة العراقية عامإلى    وقدم داوست تقريره النهائي  الأراضي  لحلول ومعالجة مشكلات

 (. 14ص  ،1ج ،٢01٥

خلق حالة من الفوضى    الأرض   داوست في تقريره ان الاختلاف على حقوق التصرف فيأشار  

وعدم استقرار الامن في    الأرض   وعدم الاطمئنان وبالتالي كان له الاثر الاكبر في تأخر الزراعة وخراب 

  الأرض   الا ان التصرف الفعلي في  الأراضي  كما وجد ان الدولة من الناحية القانونية تمتلك غالبة  ،العراق

أو    سندات الطابو الغامضةإلى    مستند أو    ،وهذا التصرف اما غير قانوني لا سند له  ،هو بيد شيوخ العشائر

ن من الحقائق المعروفة أويوكد داوست  ،وحدودها  الأراضي الوهمية التي لا يعتمد عليها في تحديد مساحة

المزروعة في العراق لا تخضع لقانون ولا تدخل ضمن صلاحيات المحاكم ولا    الأراضي  خماسأربعة  أن  أ

واذا لم تتخذ التدابير اللازمة لإصلاح هذا النقص الذي استمر لفترات طويلة فانه    ،تزرع بطريقة منظمة

البلد  تقدم  المعوقات في  اكثر  اقترح     (٢06- ٢0٥  ص   ،٢01٩) ظاهر،  سيكون من  الوضع  ولإصلاح 

 ها:أهم داوست عدة اقتراحات من

 وتعيين العائدية.  الأراضي نشاء دائرة لها صفة قضائية للبت في حقوق إ -1

 فراد العشائر حسب تصرفهم الفعلي فيها وحسب العرف المحلي.أبين  الأرض  تقسيم- ٢
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 ساكنيها الفعليين المتصرفين بها. إلى  الأرض  تثبيت الحقوق في- 3

 للدولة. الأرض  بقاء رقبةإقيام الحكومة بتفويض حقوق التصرف بالأرض فقط و -4

المنازعات والادعاءات حول حقوق ن يتم حسم جميع  أالزراعية بعد    الأراضي  القيام بمسح كامل لجميع -٥

 التصرف بها. 

 . (٢0٥- ٢03ص  ،٢01٩)ظاهر،  الأراضي  حفظ سجل كامل لجميع-6

  الأراضي   جراءات التي اتخذها مدحت باشا وبين حلول داوسن حولوبذلك لو قارنا بين قوانين بين الإ    

ن مدحت باشا كان همه الوحيد هو كيفية الحصول على الضرائب فشرع قانون الطابو الذي كان  ألوجدنا  

بقدر    الأراضي  ن الدولة العثمانية دولة ريعية لا يهمها حل مشاكلألاسيما و   ،يجاد الاقطاعإهو الاساس في  

ما داوسن فقد درس الحالة كخبير اقتصادي استعين به لوضع الحلول  أ ،اهتمامها بالحصول على الضرائب 

إلى   ا داعيً  ،الأراضي وعدها السبب المباشر للمشاكل الحاصلة حول  الأرض  ية حيازةأهم وبالفعل ركز على

فراد العشائر للتخلص من النظام الاقطاعي وبذلك أ عادة النظر في توزيعها بالشكل الصحيح على جميع  إ 

 .   (٢3-٢٢ ص   ،1٩٥٥ ،الناهي)عن مدحت باشا   افهو يختلف تمامً 

( لعام  ٥0رقم )  الأراضي  صدرت الحكومة العراقية وبناءً على توصيات داوست قانون تسوية حقوق أ 

وعمرانها، لاسيما وانه    الأراضي  نه يمثل برنامج عام لإصلاح وضعأالقوانين لاسيما و   أهم  ويعد من  1٩3٢

وتحديدها ووضع الخرائط اللازمة لها لتبيين كافة الحقوق فيها،    الأراضي  يشمل على خطة عامة هدفها مسح

 (.1٨0ص  ،1٩٨٢ ،)الجواهري  من والاستقرارحلال الأإمما يسهم في انهاء المشاكل العالقة و 

الافراد بشكل  إلى    يةالأمير   الأراضي  نقل جزء مهم من حقوق الدولة فيإلى    يهدف قانون التسوية 

يؤمن مصلحة الدولة والافراد والارض وذلك من عن طريق الفرص الجديدة التي ستتاح لعملية الاستثمار  

"لا يخفى ان الاسس التي ارتكزت عليها هذه  وهذا ما ذكر في قانون التسوية نفسه وما نصه    ،الزراعي

  ، على اعطائها  الأحوال  والمتصرفين فيها كل الطمأنينة التي تساعد   الأراضي  اللائحة هي اعطاء شاغلي

ية وهو ما اطلقنا عليه في الوقت الأمير   الأراضي   وعلاوة على ما تقدم سوف يمنح حق صريح لشاغلي

 (. 1٨٢-1٨1،ص 1٩٨٢عن الجواهري،    الحاضر بحق اللازمة لعدم وجود تعبير اخر يفيد الغرض" ) نقلًا 



 2025( لسّابعاالعدد )الأوّل المجلّد     مجلّة "ضياء الفكر للبحوث والدّراسات"                                         

 

60       

  : مفوضة بالطابو وهي   الأرض   الحالات الصحيحة التي يمكن من خلالها اعتبارإلى    شار القانون أ 

 (.1٨3ص  ،1٩٨٢)الجواهري، 

مفوضة بالطابو في سجلات الطابو بشرط ان تبرز الوثائق التي تثبت   ارضً أمسجلة    الأرض   إذا كانت -1

 هذا التسجيل. 

  ، ( سنة 1٥شجار النخيل، واشترط فيه ان لا تقل مدة الغرس عن )أاذا كانت مغروسة بالأشجار بما فيها  -٢

 شجرة في الدونم.  40وان لا يقل عدد الاشجار عن 

(  10خر حل محله واستثمرها حسب الشروط لمدة لا تقل عن )آأو    الارض التي يتصرف بها شخص -3

 في المدة المذكورة. الأرض  جرةألها ولم تدفع عنها  اسنوات سبقت اعلان التسوية بشأنها ولازال مستثمرً 

  تحت   قانونية  صفة  ياعط  الذي  1٩3٢  لسنة(  ٥1)  رقم  اللزمة   قانون   صدر  التسوية   قانون   جانب   لىإو   

إلى    تمنح  اللزمة  حقوق نص على ان  إذ    الأراضي  تسوية   قانون   من  (أ  11)  للمادة  اووفقً   اللزمة  حقوق   عنوان

  مدة   خلال  استثمرها  قد   يكون   ان   على   محله   حل  من إلى  أو    ية الأمير   الأراضي   في  تصرف  الذي  الشخص 

 قد   تكن  لم  ما  مضخته  من  المسقاة  الأرض   في  امتصرفً   عادةً   المضخة  صاحب   ويعد   السابقة،  سنة(  1٥)

 (. 1٩3٢،  1137)الوقائع، العدد  ذاتها المدة خلال زرعت 

  وحرم   الشيوخ،  بأسماء  منها   كبيرة  ءاأجز   سجلت   وقد   ،الأراضي  مسح  الحكومة  قررت لقانون التسوية    اوتطبيقً  

 من   كل  بأن  قانون نص الإذ    قي،راالع  المجتمع  من  الاعظم  السواد   يشكلون   وقتها  كانوا  الذين  الفلاحين  منها

  الفلاحون   خسر  وبهذا  ،اقانونيً   لها  مالكا  يكون   ،( سنة1٥)  لمدة  الأرض   عةا زر اثبات ما يدل على    يستطيع

  بسبب   أخرى إلى    ارض   من  ينتقلون   كانوا  لأنهم  ذلكثبات  إ  يستطيعوا  لم  لأنهم  زرعوها،  التي  الأرض   الصغار

  وعدتهم   قد   كانت   الانكليزية  الحكومة  لأن  ذلك،  عمل  استطاعوا  فقد   الشيوخ  أما  لهم،  الاقطاعيين  اضطهاد 

  وانما   ضي،اللأر   كبار  ملاكإلى    تحولوا  وحدهم  العشائر  شيوخ  ليس  المرسومة،  أهدافها  حققوا  إذا  فيما  بذلك

 أرض   تسجيل  استطاعوا  الذين  المدن،  تجار  من  المتنفذين  وبعض   الحكومة  موظفي  وكبار  المالكة  العائلة

 (.1٨1 ص  ،٢013الطابو)الحسناوي،  دائرة في بهم،  خاص  كملك كبيرة عيةا زر 

الأراضي  اختص ب  الذي  ،1٩3٢  لسنة  (٥٥)  رقم  العقر  حقوق   قانون   صدر  فقد   ذلك  عن  فضلًا 

ي المملوكة من قبل الدولة التي تركت وخصصت  الأرض  يراد قسم منإوهي تعني حصة الانتفاع من    المعقورة

  صاحب   مستطاع  وفي  ،المضبوطة بسبب عجزهم عن القيام بإدارتها  الأراضي   بنسبة معينة لأصحاب تلك
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  بالنظر   نهأ   هي  صدارهإ إلى    دت أ  التي  سباب والأ  العقد،  هذا  تحرير  شاء  اذا  العقر  حقوق بيع    المعقورة  الأرض 

  كلفة   صبحت أ  فقد   بالمضخات   الري   طريقة   لانتشار   ونتيجة  ق،االعر   في  حدث   الذي  عيا الزر   التطورإلى  

 في  عةرا الز   تقدم  يعرقل  اوسببً   الفلاح  عاتق   على   ثقيلًا   اعبئً   العقر  حصة صبحت  أو   كبيرة   عي را الز   الانتاج

 العقر  حقوق   استملاك  من  الأرض   صاحب   مكنت   وبه   القانون   هذا  الحكومة  سنت   فلذا  به  المقيدة  الأراضي

 (. 1٩3٢، 114٢، العدد )الوقائع المذكور القانون  عليها  نص  طريقة حسب 

والسركال فيما يتعلق بإدارة شؤون الزراعة وحسب    ياضر كانت حقوق وواجبات كل من صاحب الأ

ت أصدر   مر الكثير من المشاكل والمنازعات ونتيجة ذلكقوانين السالفة الذكر غير صريحة وسبب هذا الأ

والذي قسم الواجبات والحقوق بين   ،1٩33لسنة    ٢٨الحكومة العراقية قانون حقوق وواجبات الزراع رقم  

  ا تسقى سيحً   رض زراعية سواءً أالاول هو صاحب المزرعة والذي وصفه بانه كل من يملك    ،ثلاث عناصر

ا الثاني  مّ أ  ،صاحب لزمةأو    رض مملوكةأ  امالكً أو    ميرية أرض  أفي    ابصفته مفوضً   ،بالواسطةأو    ا ديمً أو  

من الفلاحين في ادارة المزرعة لقاء   افهو السركال وهو كل شخص تقاول مع صاحب المزرعة ليترأس عددً 

بالزراعة مقابل حصة من الانتاج  مّ أ  ، حصة في الانتاج الزراعي يقوم  الثالث فهو المزارع الذي  ا الطرف 

المقررة له والعمل على    الأرض   ومن واجباته هي زراعة  ،لقاء اجرة معينةأو    ،الزراعي تدعى حصة الفلاح 

  وتستمر واجباته   ،ن يطبق التعليمات الصادرة من صاحب المزرعة والسركالأانمائها والمحافظة عليها، و 

  .  (14 ص  ،٢01٢  عبد النبي،) جمع المحصولإلى 

 تقيد   عن  فضلًا   المصلحة،  لهذه  الفلاح  وسخر  المالك،  لمصلحة   ولىالأ  بالدرجة  القانون   هذا  وكان

ن دخل الفلاح لا يسد  أ لاسيما    المفروض   الدين  خلال  من  عليها  قامة الإ  على   مرغم   فهو   بالأرض   الفلاحين 

العام ولا يكفي لتجهيز حقله بما يحتاجه من البذور والحيوانات فيعمل على  أحاجته وحاجة   سرته طوال 

  السركالأو    ويكون اقتراضه من صاحب المزرعة  ،%٥0إلى    الاقتراض وفائدة القروض مرتفعة قد تصل

 . (٢01٥-14ص  ،٢01٢  ،)عبد النبي الأرض  فيجبر على البقاء في

إلى    استغل بشكل بشع وتحولإذ    وضع هذا القانون الفلاح تحت رحمة الملاك وجعله الة بشرية،

ن دخله الضئيل جعله غير قادر على تسديد ما عليه من ديون فتتراكم عليه  أبسبب    ،الأرض إلى    قن تابع

قبل تسديد    الأرض   ن هذا القانون لا يجيز له تركلأ  الأرض   الديون، وبالتالي يصبح غير قادر على ترك

 (. ٢٨1ص ، ٢016 حمد،أو  لصاحبها )الكندي،من دين 
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فقامت الحكومة العراقية بإصدار    الأراضي   مشاكل فشل قانون التسوية السابق في حل    التجارب   ثبت أ

 الذكر، نف  آثبتت نتيجة تطبيق القانون  أن التجارب  أ :"  والذي جاء فيه  ،1٩3٨لسنة    ٢٩رقم    الأراضي  قانون 

التعامل    ةمع مراعا  ،عدلهأ سلوب و أبأبسط    اصلاح يؤمن الغاية المبسوطة سابقً إإلى    حكامه تحتاجأن بعض  أ

 (. 1٢4ص  ،1٩70 عن الدهري، )نقلًا  الذي لا يعارض قواعد التشريع العامة"

 يجازها بمايلي:إجراءات القانونية كرس مجموعة من النقاط يمكن الإ نّ إ لما تقدم  اواستنادً 

  باستناء ضم   1٨٥6دارة العثمانية  ته الإأصدر   بصورة عامة على غرار قانون الطابو الذي  الأراضي  قسم  -1

 (. ٨6ص  ، 1٩77)حسين،  يةالأمير  الأراضيإلى  الموات  الأراضي

خولت المادة الحادية عشر منه مجلس الوزراء  إذ   المضطربة،  الأراضي  لوضع  ا لم يوفر القانون علاجً   - ٢

العشائر من  إلى    يةالأمير   الأراضي  بمنح تمكن رؤساء  وبهذا  فيها  الاسكان  العشائر لغرض  افراد  بعض 

 (1٥3ص  ،٢01٨ قاربهم )عبد النبي،أنفسهم والى الزراعية لأ الأراضي الحصول على

مام لجان التسوية  أنتيجة ادعائاتهم الوهمية    الأراضي  حصل بعض المستنفذين على مساحات كبيرة من  -3

 . (٨4ص  ،1٩76 مخلف،) وبهذا ضاعت حقوق العديد من المزارعين والفلاحين

  المستمرة   المنازعات   من  للتخلص   الأرض   ملكية  في  الموجود   رباكالإ  على   للقضاء  هذا القانون   وضع  وقد     

 حق   ثبت   الثانية  الناحية  من  القانون   هذا  فان  ذلك  من  بالرغم  تملكها،  وحق  عية ا الزر   الأرض   تحديد   على

 (. 1٩3٨، 16٢٥والمزارعين )الوقائع، العدد لبعض الاشخاص على حساب الفلاحين  الملكية

  هنا  والمستغرب  الشرعية، صفة واعطاها الكبيرة عيةرا الز  للملكيات  دعما  الوقت   نفس في التثبيت  هذا جاء  

 ، وجد مشاكل كبيرة بين الملاكيين والزراعأوهذا ما    ،للتملك  اساسا  وجعلها  المباشرة  غير  التصرف  فكرة  هو

 التصرف   اثبات   طرق   يلابس  ما   عن  فضلًا   ،اساسً أ  قيةراالع  للدولة  عائدة  ية الأمير   يالأرض  نأعلى الرغم من  

  المتصرفين   وليس  شيوخإلى    الملكية  عائدة  تكون ثبات الملكية لإأجل    من   ه ا واكر   ورشوة  تزوير  في  المباشرة  غير

  الشرعية   الصفة  هعلي  سبغأو   للإقطاع   الاقتصادي  ساسالأ  ثبت   القانون   هذا  انلذلك ف  الفلاحون   وهم   الفعليين

 (. ٢٨٢- ٢٨1ص   ،٢016، وحذية )الكندي،
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 : ١٩٥٨- ١٩3٩ العراقية الأراضي مشكلة القوانين التي شرعت لحل -اثالثً  

ب ارتفاع الضرائب على المنتجات  بخرى جراء الحرب العالمية الثانية بستأثر العراق كبقية الدول الأ

عام   للعراق  الثاني  البريطاني  الاحتلال  بعد    الانتاج   على  الضريبة  صبحت أإذ    ،1٩41الزراعية لاسيما 

  منذ   الاقطاعيين  الأراضي  ملاك  طبقة  الضريبي  التغير  بهذا  واصبحت   مباشرة  غير  استهلاك  ضريبة  عيرا الز 

 بالدرجة  العب   ووقع  ا،جدً   قليلة  ئب ا ضر   الا  تدفع  لا   1٩٥٨  عام  الملكي  العهد   نهاية  وحتى  1٩31  العام

ومن جانب اخر ان    ، هذا من جانب   سعارالأ  على  الضريبة   هذه  تأثير  بسبب   الفلاح   كاهل  على  الاساس

  ، 1٩٩0  )بطاطو،  من الفلاح  عيرا الز   الانتاج  من  ئب االضر   جباية  دقيقة  متابعة  تابعوا  والملاكين  الشيوخ

 .(13٢ص 

  الأراضـــي صــــحاب المضــــخات حقوق فيأ  بإعطاءأو    بمنح حقوق الالتزام  الأراضــــي مشــــاكلاســــتمرت     

قانون  ها  أهم  منعدة قوانين    بإصــدارربعينات  خلال عقد الأ  ةالعراقي الحكومة ت لذلك عكفاســتثمروها، التي  

 مور وهي:أوالتي كان الهدف منها تحقيق عدة 1٩41لعام  4٨رقم  يةالأمير  الأراضي تفويض 

من والاسـتقرار بين العشـائر المختلفة وحسـم الكثير من المشـاكل الناجمة من قضـايا التصـرف اسـتباب الأ-1

 .بالأراضي

 مكانية الاستفادة من استثمارها.إية الصرفة و الأمير  الأراضي معرفة مساحات -٢

 (.330ص  ،1٩70 الدهري،) فراد القبائل والعشائر المتنقلة بعد تثبيت حقوقهم بالتصرفأتوطين  -3

الدجيلة( والذي  أراضي )قانون اعمار واستثمار1٩4٥( لسنة 33ت الحكومة العراقية قانون رقم )أصدر     

ية في الريف العراقي بعد ايصــــال المياه اليها من قناة الدجيلة واعتمد هذا الأمير  الأراضــــي  نص على توزيع

إلى  بموجب هذا المشــروع  الأراضــي  المشــروع على ســدة الكوت التي تأســســت قبل الحرب الثانية، وقســمت 

ــتثمارية لا تزيد مســـــــــــــاحة كل واحدة منها عن مائتان دونم ولاتقل عن مائة دونم، على ان يتم   وحدات اســـــــــــ

 (.6٩ص  ،٢00٥)المحمداوي،  خاص توزيعها على الفلاحين الذين يمتهنون حرفة الزراعة وفق عقد 

جراءات التي قــامــت بهــا الحكومــات العراقيــة المتعــاقبــة كــانــت بنطــاق محــدود،  غلــب الإأ ن  أالجــديــد بــالــذكر  

المراد توزيعها،    الأراضــــــــي  وكانت فاشــــــــلة على العموم والســــــــبب بذلك هو ســــــــيطرة الاقطاعيين على معظم

ن المحاولات كانت تجرى خارج  أ، كما المزمع توزيعها  الأراضـــــــــــي لذلك عدم وجود قنوات ري في  ضـــــــــــافةً إ
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  الأراضـــــي  مناطق الاقطاعيين والمتنفذين  الكبار بدون أي مســــــاس بمصــــــالحهم وبهذا اســــــتمر ســــــوء توزيع

(، وعلى اثر ذلك قامت العديد من الانتفاضات الفلاحية ضد الاقطاعيين  11،ص 1٩٥7واستغلالها .) كبة،

ــد الملاكيين من ال الياور، وكذلك في 1٩46والملاكيين الكبار كما حدث عام   في محافظة الموصــــــــل ضــــــ

ــة فلاحي قريــة عربــت ) الواقعــة على نهر تــانجرو جنوب محــافظــ 1٩4٨-1٩47عــام   ة قــامــت انتفــاضـــــــــــــ

باسـم حصـة )المرعي والماء(  االسـليمانية( ضـد الشـيخ لطيف البرزنجي الذي فرض على الفلاحين حصـصـً 

إلى  ثلث غير ان الفلاحيين امتنعوا عن ذلك وادت إلى   لغرض رفع حصــــــــــته من المحصــــــــــول من عشــــــــــر

،  ٢00٥،  المحمدواي)  جبار الشـيخ لطيف على زيادة حصـة الفلاحينإمصـادمات بين الطرفين وانتهت في 

إلى   (، كما قامت حركة اخرى في محافظة العمارة  في منطقة الكبية التي تعود حق التصـــــــــرف بها7٢ص 

ــكر   ــيخ ســـــ ــعيد وقد وقع عقدً آالشـــــ ــيرة بني ســـــ ل فرطوس  بعدهم ملتزمين ثانويين  آمع   ال عيســـــــى من عشـــــ

عندما حاولت الحكومة العراقية تسـجيل بأسـماء الشـيوخ    1٩4٩ل فرطوس عام  آللأرض، لذلك بدأت حركة 

محـافظـة ذي  المنتفـك فيإلى    ، لكن الحكومـة قضــــــــــــــت على تلـك الحركـة وقـامـت بترحيلهمولينالملتزمين الأ

 (.6٩3-6٩٢ص ، 1٩76، حميدي) قار

في العراق الذي امتدت افاقه لتشمل جميع الميادين بما   الإعمار  تأسيس مجلس  1٩٥0شهد عام  

تطبيق قوانين التسوية انفة  أجل    كثفت لجان التسوية اعمالها في عموم العراق من إذ    ،الزراعية  الأراضي   فيها

بالذكر    ،ي الزراعيةالأرض  الذكر لحل المشاكل العالقة في ن بريطانيا في هذه الفترة قد غيرت  أوالجدير 

ن الفقر والجهل  أدركت  أن  ألاسيما بعد    ،فلم تعد تدعمهم كما كانت من قبل  ،سياستها تجاه شيوخ العشائر 

وهذا   ،انتشار الفكر الشيوعي بينهم أسباب  أهم  صبح منأوساط واسعة من الفلاحين أبين  ا الذي كان منتشرً 

 .(٢٨3- ٢٨٢ص  ،٢01٩ ظاهر،) فعملت على تغيير سياستها اخاف بريطانيا كثيرً أما 

  الأراضي   عمار واستثمارإ وهو قانون    الأراضي  القوانين التي عالجت مشكلة  أهم  صدر واحد من

كثر من  أ  ليةشمو صلاحية ذات صفة  إهذا القانون    بعاد أ  عتبرت وا   ،1٩٥1لسنة    43ية الصرفة رقم  الأمير 

  ، نطاقها  وتوسيع ،عةرا الز  مستوى  ورفع ،الصغيرة الملكية تشجيع على اشتملت  مبادئه  لكون  ةالسابق وانينالق

  وطريقة   المشروع  مساحة  على  تعتمد التي    الصرفة  يةالأمير   الأراضي  ناوعمر   ،منظمة  بصورة  العشائر  وتوطين

  النسب  الجديد   القانون   حدد ف  ،ية الصرفة على عدة فئات الأمير   الأراضي  نص على توزيعإذ    ، وموقعة  إروائه

  بالنسبة   الموزعة  المنطقة  مساحة  من%    ٢0  عن  تزيد   لا  فهية الصرفة  الأمير   الأراضي  توزيع  وفقها  يتم  التي

  مساحة   من %    ٢٥ عن  تزيد  لا نهاا   كما  ،المسلحة  القوات   د افر أ  من   والمتقاعدين   عيةا الزر   سار المد   لخريجي
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  المساحة   من%    ٥٥  الباقي  ماأ  ،الدينية  رساالمد   وخريجي  المدنيين  للمتقاعدين  بالنسبة  الموزعة  المنطقة

  محجوزة   تبقى  فأنها  شاغرة  استثمارية  وحدات   بقاءحال    في  انه  على  القانون   ونص   العشائر،  د افر أ  على  فيوزع

الوقائع، )  عليها  العشائر  بناءأ  مع  التعاقد   يمكن  فقط   ذلك  عند   لاستثمارها،  حد أ  يتقدم  لم  فاذا  سنتين  لمدة

 .(1٩٥1، ٢٩٩٩العدد 

  وتحويلها   الصرفة  ية الأمير   الأراضي  نا عمر   مشاريع  خطط  وضع  مسؤولية  نيطت أ  نهأ  بالذكر  والجدير

 موالالأ  باعتماد   عةا الزر   رةا ووز   المالية  رةاوز   من  كل  قيام   ايضً أ  ءاالوزر   مجلس  في  اقترح  كما  ،الإعمار  مجلسب

  واستثمار   عمارإ   بقانون   شمولها  يتم  لم  التي   قاالعر   في  الصرفة  ية الأمير   الأراضي  جميع   لإرواء  اللازمة

  العشائر   شيوخن  لأ  اية الصرفة قليلة جدً الأمير   الأراضي  ن ألاسيما و   ،1٩٥1  لسنة  43  رقم  يةالأمير   الأراضي 

الجزء الأ بها بموجب قوانين  أكبر و استغلوا    السجلات   في  وسجلت   ،الذكر  ةنفآ  التسويةصبحوا يتصرفون 

 عليها،   القانون   بتطبيق   المقترحة  الأراضي  من  وهي  باللزمة  ممنوحة أو    بالطابو   مفوضة  ماأ  وهي  العقارية

  البلاد   من  مختلفة  مناطق  في  الصرفة  يةالأمير   الأراضي  في  الصغيرة  الملكية  تجربة  عمت وبالرغم من ذلك  

  لاف لآ   الصغيرة  الملكية  ساسأ  على استثمارية  وحدات   لذلك  تبعا وزعت   ،القانون المذكورإلى    استنادا  وذلك

  في   التسوية  عملية  نجازإ  واكبت   تدريجية  وبصورة  ،1٩٥1- 1٩٥0  السنوات   خلال  وذلك  المستثمرين  من

  بوجه   الإعمار  مجلس  بها  قام  التي  الجديدة  رواءالإ  مشاريع  طريق  عن  الأراضي  ناعمر   وكذلك  الأراضي  تلك

فقدت   الأراضي  نها لم تنهي مشاكلألا  إ (، وبالرغم من هذه القوانين  ٢٨4،ص ٢016)الكندي،وحذية،خاص 

انتفاضة فلاحية   العمارةأحدثت  ب  خرى في محافظة  نهاية كانون آانتفاضة  )ـوسميت  الأول   ل ازيرج( في 

الحكومة   نألا  إرض والقضاء على الظلم  لاف مزارع بالأآذ طالب ستة  إ  1٩٥٢ومطلع كانون الثاني    1٩٥1

، كما حدثت  رسلت قوات شرطة تمكنت من السيطرة على القرى واعتقال العشرات من الفلاحينأالعراقية  

عليهم    الأراضي توزيعبللمطالبة   1٩٥4خرى في قرى الشامية عام  والأ 1٩٥3ربيل  ألى في و الأ نانتفاضتي

بالقوة  الانتفاضات  تلك  وقمعت  الفلاحين  واعتقال  عليها  السيطرة  من  تمكنت  العراقية  الحكومة    لكن 

 (. 73، ص ٢00٥، المحمداوي )

  الذي نظم عملية بيع   1٩٥٥لسنة    1وتعديل رقم    1٩٥4لسنة    1الحكومة قانون رقم    ت صدار إ 

الزراعية بناء على    الأرض   ن يبدل صنفأ عطى هذا القانون الصلاحية لوزير المالية  أ إذ    ،يةالأمير   الأراضي 

  ا فاذا كانت الاراض الممنوحة باللزمة يسجل نصفها ملكً   الأرض   صحابها على وفق نوع أطلبات تقدم من  

مفوضية إلى    الممنوحة باللزمة  الأرض   جاز تحويلأن القانون  أكما    ،اصرفً   اميريً أخر  والنصف الآ  اصرفً 
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على   ربعها  أالطابو  تسجيل  والثلاث  أساس  بالطابوأميرية صرفة  تفوض  الباقية    ، ٢0٢1  بديوي،)  رباع 

 (.1٢6ص 

ي عندما  الأرض  ية معارضة شديدة من قبل الشيوخ وكبار ملاكينالأمير   الأراضي  واجه قانون بيع

إلى   تدخل رئيس الوزراء نوري سعيد الذي وقفإلى    عرض على مجلس النواب للتصويت عليه وادى ذلك

لكن النواب صوتوا لصالح القانون فتم العمل به، كذلك    ،جانب الشيوخ وطلب تأجيل التصويت على القانون 

وذلك لما تدره عليهم    الأراضي  بالنقد من مالكي  الأراضي  قانون ضريبة  1٩٥٥طرحت وزارة المالية عام  

مر الذي  الأ  ،للسكن  أراضي  الحصول علىأجل    من  ل المحدودصحاب الدخأدعم  أجل    رباح كبيرة منأمن  

الحد من جشع بعض الملاكين  إلى    وكان القانون يهدف  ،الأراضي  معارضة الشيوخ وملاكيإلى    دى كذلكأ

بل قام بنقل    ،ا ولم يقر مجلس الوزراء هذا القانون كبيرة دون الاستفادة منها زراعيً   أراضي  ستيلاء علىمن الا

  ، ٢0٢1  بديوي،)  تقديم استقالتهإلى    مما دفعهجانب القانون  إلى    بسبب وقوفه  الإعمار  وزارةإلى    وزير المالية

 (. 1٢7- 1٢6ص 

 

 : الخاتمة 
( تم  1٩٥٨-1٩٢1العراقية في العهد الملكي )  الأراضي  من خلال دراسة الحلول المتبعة لمشكلة

 : مجموعة من النتائج أبرزهاإلى  التوصل

  ساس في نشوء مشكلةهي الأ   الأراضي  تعد الأنظمة التي وضعتها الدولة العثمانية لاسيما فيما يخص - 1

 .الأراضي وجدت النظام الاقطاعي الذي كان السبب الرئيس في مشكلةأإذ  في العراق، الأراضي

خلال عهد الاحتلال البريطاني للعراق بسبب عدم جدية السلطات البريطانية    اسوءً   الأراضي  أوضاع  زادت - ٢

المشكلة، تسعىإذ    في حل  النظرإلى    كانت  دون  الأإلى    تحقيق مصالحها  فأبقيت على  التبعات  خرى، 

 القوانين العثمانية طالما تحقق لها ما تريد.

استمالة  إلى  سعت إذ   ولم تحلها، الأراضي اتبعت بريطانيا خلال عهد الانتداب سياسة زادت من مشكلة-3

الزراعية الواسعة، لاسيما بعد ثورة العشرين  الأراضي  جانبها بالإغداف عليهم بإلى    العديد من شيوخ العشائر

منهم، وبذلك   الأراضي  فجعلت من تلك الاجراءات مكافأة للشيوخ الموالين لها، وعقوبة للمناوئين لها بانتزاع

 قطاعي في العراق. عملت على ترسيخ النظام الإ
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هو استقدام الخبير    الأراضي  حل مشكلةأجل    الخطوات التي اتبعتها الحكومة العراقية من  أهم  كانت من-4

المشكلة ووضع الحلول اللازمة    أسباب   رنست داوست الذي شخص أالسير    الأرض   البريطاني في شؤون 

 لحلها، ولكن الحكومة العراقية لم تأخذ بتلك الحلول كما ينبغي. 

أجل    من  1٩3٨وقانون عام   1٩3٢ها قانون عام  أهم   سنت الحكومة العراقية العديد من قوانين التسوية -٥

 ن نصوص القوانين كانت لصالح الشيوخ وملاك أ ب ، ولكن النتائج جاءت عكسية بسبالأراضي حل مشكلة

 الذين زاد تسلطهم واستغلالهم للفلاح بعد صدور هذه القوانين.  الأراضي

  كل في العراق لاسيما مشكلة االخطوات الناجحة لحل العديد من المش  أهم  من  الإعمار  يعد تأسيس مجلس- 6

صدار العديد من إ، وكان السبب في الأراضي دعم الفلاح على حساب ملاكإلى  كان يهدفإذ  ،الأراضي

 . الأراضي نصفت الفلاح بعض الشي على حساب الاقطاعيين من شيوخ العشائر وملاكأالقوانين التي 
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